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BAB V 

VISI, MISI, TUJUAN DAN SASARAN 

 

 

5.1. VISI 
 

Berpijak pada kondisi saat ini, permasalahan pembangunan, isu strategis dan tantangan yang 

dihadapi sampai dengan tahun 2015 serta mempertimbangkan kekuatan (potensi), peluang 

dan harapan masyarakat Kota Cilegon maka “Visi Pembangunan Kota Cilegon Tahun 

2010-2015” adalah sebagai berikut: 

 

 “MASYARAKAT CILEGON SEJAHTERA MELALUI  

DAYA DUKUNG INDUSTRI, PERDAGANGAN DAN JASA” 

 

Visi ini sangat penting dan kontekstual untuk menghadapi tantangan Kota Cilegon lima tahun 

yang akan datang. Tantangan itu harus disyukuri karena di dalamnya terkandung capaian 

pembangunan selama ini dan sekaligus mengandung permasalahan yang perlu dipecahkan.  

 

Visi ini dapat diwujudkan melalui serangkain kerja keras, dengan ditunjang oleh pemerintahan 

yang berorientasi publik, pembangunan perekonominan yang berkesinambungan, berdaya 

saing dan berkeadilan serta ketahanan perilaku sosial masyarakat. 

 

Harapan yang terkandung dalam Visi Pembangunan Kota Cilegon Tahun 2010-2015 adalah 

terwujudnya peningkatan kesejahteraan masyarakat Kota Cilegon yang didukung dan didorong 

oleh peningkatan secara berkelanjutan kinerja perkembangan dan kualitas pertumbuhan 

perekonomian daerah dengan basis utama pada sektor industri, perdangan dan jasa. 

 

Visi Pembangunan Kota Cilegon Tahun 2010-2015 tersebut diharapkan mampu mendukung 

pencapaian visi pembangunan Kota Cilegon Tahun 2005-2025 sebagaimana tertuang dalam 

Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah (RPJPD) Kota Cilegon Tahun 2005-2025 

yaitu: ”CILEGON PUSAT INDUSTRI, PERDAGANGAN, DAN JASA TERDEPAN DI PULAU 

JAWA”, serta juga merupakan kelanjutan perwujudan dari visi pembangunan RPJMD Kota 

Cilegon periode sebelumnya (RPJMD Kota Cilegon Tahun 2006-2010). 

 

Adapun indikasi wujud pencapaian sasaran strategis Visi Pembangunan Kota Cilegon 

Tahun 2010-2015 adalah sebagai berikut: 
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1. Meningkatnya kesejahteraan masyarakat 

2. Menurunnya kemiskinan 

3. Menurunnya pengangguran 

4. Meningkatnya perekonomian 

 

Dalam konteks keterpaduan pembangunan nasional dan provinsi, Visi Pembangunan Kota 

Cilegon Tahun 2010-2015 merupakan wujud komitmen seluruh masyarakat Kota Cilegon 

untuk mendukung pencapaian visi pembangunan Provinsi Banten dan visi pembangunan 

nasional. 

 

 

5.2. MISI 
 

Bertiitik tolak dari Visi Pembangunan Kota Cilegon Tahun 2010-2015 maka dirumuskan  “Misi 

Pembangunan Kota Cilegon Tahun 2010-2015” adalah sebagai berikut: 

1. MENINGKATKAN KESEJAHTERAAN MASYARAKAT MELALUI PENANGGULANGAN 

KEMISKINAN DAN PENGANGGURAN 

2. MENINGKATKAN PEREKONOMIAN DAERAH MELALUI DAYA DUKUNG SEKTOR 

INDUSTRI, PERDAGANGAN DAN JASA 

3. MENINGKATKAN POTENSI DAYA SAING DAERAH MELALUI PENGEMBANGAN 

KEPELABUHANAN, PERGUDANGAN, PENATAAN RUANG DAN PENGELOLAAN 

LINGKUNGAN 

4. MEMPERSIAPKAN SUMBER DAYA MANUSIA MELALUI PENDIDIKAN, KESEHATAN, 

DAN KEAGAMAAN 

5. MEWUJUDKAN TATA KELOLA PEMERINTAHAN YANG BAIK, BERSIH, 

BERKEADILAN, DEMOKRATIS, BERLANDASKAN HUKUM SERTA BERORIENTASI 

PUBLIK 

 

Dalam kerangka keterpaduan pembangunan nasional dan provinsi, misi pembangunan Kota 

Cilegon Tahun 2010-2015 merupakan wujud komitmen seluruh masyarakat Kota Cilegon 

untuk mendukung pencapaian misi pembangunan Provinsi Banten dan misi pembangunan 

nasional. 
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5.3. AGENDA 
 

Guna mengarahkan rumusan kebijakan tahunan selama periode 2010-2015 dalam rangka 

pencapaian visi dan misi tersebut dituangkan lebih lanjut dalam "Agenda Pembangunan 

Kota Cilegon Tahun 2010-2015", yaitu sebagai berikut: 

1. AGENDA CILEGON SEJAHTERA 

Peningkatan kesejahteraan masyarakat diarahkan melalui serangkaian kebijakan dan 

program pembangunan yang berorientasi pada upaya untuk:  

 Meningkatkan keberdayaan dan kualitas hidup masyarakat pada umumnya dan 

masyarakat miskin pada khususnya (pro poor) 

 Memperluas lapangan kerja, meningkatkan kesempatan berusaha dan 

menanggulangi pengangguran (pro job) 

 Meningkatkan kesejahteraan sosial bagi penyandang masalah kesejahteraan sosial 

 

Agenda ini ditindaklanjuti dengan sejumlah kebijakan strategis, diantaranya adalah 

sebagai berikut: 

1. Pemenuhan kebutuhan perlindungan sosial masyarakat 

2. Peningkatan Pemberdayaan Masyarakat dan Pengentasan kemiskinan 

3. Penumbuhan Wirausaha Baru dan pemberdayaan ekonomi rakyat, dengan 

mengoptimalkan industri hulu 

4. Optimalisasi pengelolaan dana CSR untuk menunjang peningkatan kesejahteraan 

masyarakat 

5. Pemenuhan kebutuhan pangan dan perumahan layak huni masyarakat miskin  

6. Penciptaan proyek-proyek padat karya guna mengurangi pengangguran 

7. Pengembangan sektor-sektor ekonomi selain industri manufaktur untuk penyerapan 

tenaga kerja (perdagangan, perhotelan, dan jasa) 

 

2. AGENDA CILEGON BERDAYA SAING 

Harus diakui tulang punggung ekonomi Kota Cilegon sekarang ini adalah sektor industri. 

Denga potensi geostrategis serta ditunjang dengan pelabuhan dan sejumlah kawasan, 

perkembangan industri Cilegon telah cukup lama berkibar di kancah industri nasional. 

Daya dukung lahan yang telah dialoksikan dalam rencana tata ruang dipersiapkan untuk 

pengembangan industri lebih jauh, hingga mampu menjadi pusat pertumbuhan ekonomi 

nasional di ujung barat pulau Jawa.  
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Selain itu, masalah kemudahan investasi juga merupakan kunci dari ekonomi daerah 

yang diharapkan, mengingat dengan adanya investasi baru, tentunya berdampak kepada 

penyerapan tenaga kerja, pertumbuhan ekonomi, serta daya saing daerah. 

Agenda ini diarahkan pada upaya peningkatan daya saing industri, perdagangan, dan 

jasa berskala lokal, regional, nasional, dan bahkan internasional.  

 

Agenda ini ditindaklanjuti dengan sejumlah kebijakan strategis, diantaranya : 

1. Pembentukan kelembagaan pelayanan perijinan usaha dan investasi yang terpadu 

2. Pencanangan Cilegon sebagai Pearl of Investment (mutiara investasi) 

3. Pengembangan jejaring produksi, distribusi, dan pemasaran, serta perluasan akses 

permodalan 

4. Pendayagunaan kawasan perindustrian  

5. Penumbuhan kawasan perindustrian ramah lingkungan 

6. Penyediaan fasilitas penunjang dan penumbuhan budaya masyarakat pendukung 

pengembangan pariwisata 

7. Revitalisasi pasar tradisional 

8. Pembangunan PPI 

 

3. AGENDA CILEGON MAJU DAN MANDIRI 

Pembangunan infrastruktur adalah kebutuhan pokok. Semakin maju ekonomi suatu 

daerah maka kebutuhan infrastruktur fisiknya akan semakin berkembang. Begitu juga 

sebaliknya, apabila pembangunan infrastruktur fisik tertahan, maka pertumbuhan 

ekonomi juga akan mengalami hambatan yang serius. Atas dasar ini, pemerintah kota ke 

depan harus mempercepat program pembangunan infrastruktur kota. 

 

Agenda Cilegon Maju dan Mandiri, dicerminkan dengan kondisi infrastruktur kota yang 

memadai serta mampu memenuhi kebutuhan aktifitas ekonomi segenap warga 

masyarakatnya. 

 

Agenda ini ditindaklanjuti dengan sejumlah kebijakan strategis, diantaranya :  

1. Mewujudkan Pelabuhan Terpadu berskala Internasional 

2. Pembangunan Jalan Lingkar Utara 

3. Mengoptimalkan partisipasi dunia usaha dalam pembangunan 

4. Pembangunan Landmark Kota 

5. Pembangunan Pasar Regional 
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4. AGENDA CILEGON CERDAS DAN SEHAT 

Sesuai dengan amanah konstitusi, pemerintah berkewajiban untuk menyediakan 

pelayanan pendidikan. Konstitusi juga menggariskan budget yang harus disiapkan 

sekitar 20 persen dari anggaran. Dengan amanah ini, maka program wajib belajar 

duabelas tahun perlu terus digalakkan. Sekolah gratis yang dimotori sekolah-sekolah 

pemerintah harus segera ditularkan kepada lembaga-lembaga pendidikan swasta. 

Setidaknya, pemerintah harus membatasi biaya-biaya yang dikenakan oleh lembaga 

pendidikan swasta. Ini semua dalam kerangka memberikan hak rakyat untuk memperoleh 

pendidikan dengan biaya yang memadai dan sangat terjangkau 

 

Selain masalah pendidikan, infrastruktur kesehatan masih perlu terus dikembangkan 

untuk menunjang pelayanan kesehatan yang cepat, tepat, dan terjangkau. Oleh karena 

itu, sudah menjadi kewajiban pemerintah untuk meningkatkan infrastruktur kesehatan di 

daerah-daerah yang selama ini kurang berkembang, baik dalam bentuk penyediaan pos 

kesehatan desa, peningkatan puskesmas menjadi puskesmas dengan tempat perawatan, 

peralatan medis yang cukup, pengobatan yang cukup, serta kebutuhan-kebutuhan 

lainnya.  

 

Setelah itu, jangkauan asuransi kesehatan perlu diperluas kepada golongan masyarakat 

lainnya Mewujudkan Jaminan Kesehatan Daerah (Jamkesda) bagi warga Kota Cilegon 

adalah langkah awal yang sangat penting dalam kerangka mewujudkan sistem jaminan 

sosial nasional, sebagaimana dimanahkan dalam UU No. 40 Tahun 2004 tentang Sistem 

Jaminan Sosial Nasional.  

 

Agenda ini diarahkan pada peningkatan kecerdasan, kesehatan masyarakat, serta 

kualitas dan ketrampilan SDM, dalam koridor pembangunan berkelanjutan.  

Agenda ini ditindaklanjuti dengan sejumlah kebijakan strategis, diantaranya : 

1. Perluasan cakupan pendidikan gratis hingga menyentuh sekolah swasta 

2. Penyediaan Buku Paket pendidikan dasar dan menengah 

3. Penyediaan Pendamping BOS Kota Cilegon 

4. Fasilitasi pembiayaan bagi peningkatan pendidikan guru 

5. Pendidikan yang berkesetaraan gender 

6. Pembangunan perpustakaan daerah berskala nasional 

7. Penyediaan kebutuhan sarana dan prasarana pendidikan dasar sesuai standar 

pelayanan minimal 
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8. Pemenuhan Sekolah Kejuruan di 8 Kecamatan, sesuai kebutuhan industri, 

perdagangan, dan jasa 

9. Menjamin ketersediaan teknologi informasi di sekolah dasar dan menengah 

10. Peningkatan cakupan pelayanan kesehatan gratis RSUD dan Puskesmas, serta 

perluasan cakupan Jamkesda 

11. Mewujudkan 43 Kelurahan Siaga 

12. Penyediaan anggaran responsif gender 

13. Pemantapan partisipasi perempuan dan pemuda, serta pengembangan olahraga 

daerah 

 

5. AGENDA CILEGON BERWIBAWA 

Reformasi birokrasi yang sekarang berjalan, perlu ditingkatkan akselerasinya, untuk 

memenuhi harapan masyarakat terhadap birokrasi yang tangkas, tanggap, dan cepat. 

Oleh karena itu, sudah sangat mendesak untuk melakukan reformasi birokrasi secara 

menyeluruh. Restrukturisasi organisasi pemerintahan harus dilakukan dengan 

memperkuat front office pelayanan publik.  

 

Di samping itu, reward dan punishment di dalam birokrasi harus ditata ulang agar lebih 

adil dan proporsional. Gebrakan-gebrakan dalam reformasi birokrasi ini adalah suatu 

keharusan untuk menyesuaikan dengan dinamika demokratisasi dan pertumbuhan 

ekonomi. 

 

Agenda ini diarahkan pada peningkatan tatakelola pemerintahan dalam koridor 

pemerintahan yang baik dan bersih (good and clean governance). 

Agenda ini ditindaklanjuti dengan sejumlah kebijakan strategis, diantaranya : 

1. Pelaksanaan reformasi birokrasi 

2. Penataan remunerasi aparatur 

3. Penataan mekanisme pengembangan aparatur  

4. Peningkatan kapasitas dan kapabilitas aparatur  

5. Penciptaan akuntabilitas pelayanan publik 

6. Fasilitasi pembentukan Komisi Transparansi 

7. Pemantapan proses penegakan perda 

8. Pembangunan teknologi informasi dan komunikasi guna mendukung 

penyelenggaraan pemerintahan (e-gov) 
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5.4. TUJUAN DAN SASARAN 
 

5.4.1. Tujuan Dan Sasaran Misi Meningkatkan Kesejahteraan Masyarakat Melalui 
Penanggulangan Kemiskinan Dan Pengangguran 

 

Tujuan dan Sasaran Misi Meningkatkan Kesejahteraan Masyarakat Melalui 

Penanggulangan Kemiskinan dan Pengangguran atau agenda Cilegon Sejahtera adalah 

sebagai berikut: 

TUJUAN SASARAN 

1.1 
 

Meningkatkan keberdayaan 
perekonomian dan ketahanan pangan 
masyarakat 

1.1.1 Meningkatnya keberdayaan masyarakat 
miskin, ketahanan pangan dan 
kesempatan kerja masyarakat 

1.1.2 Meningkatnya keberdayaan ekonomi 
masyarakat 

1.2 Meningkatkan keberdayaan dan kualitas 
kesejahteraan sosial masyarakat 

1.2.1 Menurunnya penyandang masalah 
kesejahteraan sosial (PMKS) 

1.2.2 Meningkatnya kesetaraan dan 
keberdayaan gender 

 

 

5.4.2. Tujuan Dan Sasaran Misi Meningkatkan Perekonomian Daerah Melalui Daya 
Dukung Sektor Industri, Perdagangan Dan Jasa 

 

Tujuan dan sasaran misi Meningkatkan Perekonomian Daerah Melalui Daya Dukung 

Sektor Industri, Perdagangan Dan Jasa atau agenda Cilegon Berdaya Saing adalah 

sebagai berikut: 

TUJUAN SASARAN 

2.1 Meningkatkan pertumbuhan dan 
kualitas perekonomian daerah 

2.1.1 Meningkatnya  investasi 

2.2 Memperkuat peran sektor industri, 
perdagangan dan jasa sebagai 
penggerak utama perekonomian daerah 

2.2.1 Meningkatnya kinerja sektor industri, 
perdagangan dan jasa 

 

 

5.4.3. Tujuan dan Sasaran Misi Meningkatkan Potensi Daya Saing Daerah Melalui 
Pengembangan Kepelabuhanan, Pergudangan, Penataan Ruang Dan 
Pengelolaan Lingkungan 

 

Tujuan dan sasaran misi Meningkatkan Potensi Daya Saing Daerah Melalui 

Pengembangan Kepelabuhanan, Pergudangan, Penataan Ruang Dan Pengelolaan 

Lingkungan atau agenda Cilegon Maju dan Mandiri adalah sebagai berikut: 
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TUJUAN SASARAN 

3.1 
  

Meningkatkan pelayanan infrastruktur 
untuk mendukung produktivitas 
kawasan dan perekonomian daerah 

3.1.1 Terwujudnya pelayanan sarana dan 
prasarana perhubungan yang memadai 
dan handal 

3.1.2 Terwujudnya pelayanan prasarana jalan 
dan jembatan yang memadai dan 
berkualitas 

3.1.3 Terwujudnya pelayanan pos dan 
telekomunikasi yang memadai dan 
berkualitas 

3.1.4 Terkendalinya bencana banjir dan 
genangan air serta kekeringan 

3.2 
  

Meningkatkan penataan ruang dan 
pengelolaaan sumber daya alam 
untuk mendukung lingkungan kota 
yang asri dan lestari 

3.2.1 
  

Terwujudnya penataan ruang yang serasi 
dan terpadu 

3.2.2 Terwujudnya lingkungan kota yang bersih 
dan asri 

 3.2.3 Menurunnya pencemaran dan kerusakan 
lingkungan serta meningkatnya 
perlindungan dan konsevasi sumberdaya 
alam 

 

 

5.4.4. Tujuan dan Sasaran Misi Mempersiapkan Sumber Daya Manusia Melalui 
Pendidikan, Kesehatan, Dan Keagamaan 

 

Tujuan dan sasaran misi Mempersiapkan Sumber Daya Manusia Melalui Pendidikan, 

Kesehatan, Dan Keagamaan atau agenda Cilegon Cerdas dan Sehat adalah sebagai 

berikut: 

TUJUAN SASARAN 

4.1 Meningkatkan kualitas dan daya saing 
pendidikan masyarakat 

4.1.1 Terwujudnya peningkatan pelayanan 
pendidikan yang merata, terjangkau, 
bermutu, relevan dan kompetitif bagi 
masyarakat 

4.2 Meningkatkan derajat kesehatan 
masyarakat 

4.2.1 Terwujudnya peningkatan pelayanan 
kesehatan yang terjangkau dan 
bermutu bagi masyarakat 

4.3 Meningkatkan kualitas kehidupan 
beragama dan budaya masyarakat 

4.3.1 Terwujudnya peningkatan kehidupan 
beragama dan pendidikan keagamaan 
masyarakat 

4.4 Meningkatkan pemasyarakatan 
olahraga dan peran pemuda dalam 
pembangunan 

4.4.1 Meningkatnya prestasi olahraga dan 
kualitas peran pemuda dalam 
pembangunan 

 

 

 

 

 

 



 V - 9 

5.4.5. Tujuan dan Sasaran Misi Mewujudkan Tata Kelola Pemerintahan Yang Baik, 
Bersih, Berkeadilan, Demokratis, Berlandaskan Hukum Serta Berorientasi 
Publik 

 

Tujuan dan sasaran misi Mewujudkan Tata Kelola Pemerintahan Yang Baik, Bersih, 

Berkeadilan, Demokratis, Berlandaskan Hukum Serta Berorientasi Publik atau agenda 

Cilegon Berwibawa adalah sebagai berikut: 

 

TUJUAN SASARAN 

5.1 Meningkatkan kinerja penyelenggaraan 
pemerintahan dan pelayanan publik  

5.1.1 Meningkatnya kualitas 
penyelenggaraan pemerintahan 

5.1.2 Meningkatnya pendapatan dan 
pengelolaan keuangan daerah 

5.1.3 Meningkatnya perencanaan, 
pengendalian dan evaluasi 
pelaksanaan rencana pembangunan 
daerah 

5.1.4 Meningkatnya tertib administrasi dan 
pelayanan pertanahan 

5.1.5 Meningkatnya akes masyarakat 
terhadap pelayanan informasi daerah 
yang berkualitas 

5.1.6 Meningkatnya pelayanan administrasi 
kependudukan dan pencatatan sipil 

5.2 
  

Meningkatkan ketentraman, kertiban 
dan perlindungan masyarakat 

5.2.1 Meningkatnya kesadaran hukum 
masyarakat 

5.2.2 Meningkatnya kerukunan hidup umat 
beragama 

5.2.3 Meningkatnya ketentraman dan 
ketertiban masyarakat serta penegakan 
hukum daerah 

5.2.4 Meningkatnya pencegahan dan 
penanggulangan bencana 

 


