DAFTARISI

KATA PENGANTAR ...ttt i
DAFTARIISE ..o i
DAFTAR GAMBAR ..ot v
DAFTAR TABEL ..ot vi
BAB |: PENDAHULUAN .........cocooiiiiiec et -1
1.1, Latar Belakang ........coveeinieceeeee s [-1
1.2. Dasar Hukum Penyusunan RPIMD ... -3
1.3. Hubungan Antar DOKUMEN.........ccccoviriiivrrcccce s -3
1.4. Sistematika Penulisan ...........cccovirrniniecsesses [-4
1.9, Maksud dan TUJUBN........ccvuereececcee s -6
BAB Il : GAMBARAN UMUM KONDISI DAERAH.............ccooovninnirieinieerieens -1
2.1. Aspek Geografi dan Demografi..........ccocvevninnnsnennecenes -1
2.1.1. Karakteristik Lokasi dan Wilayah..............ccccooevniinniinininn. -1
2.1.2. Potensi Pengembangan Wilayah.............ccccooevnenninninninn. IN-7
2.1.3. Kawasan Rawan Bencana Alam............ccccovevnnnninnicinnn. I1-10
2.1.4. DemOgrafi ..o I1-16
2.2. Aspek Kesejahteraan Masyarakat..............ccooveerviienncnnicnniennes I1-16
2.2.1. Fokus Kesejahteraan dan Pemerataan
EKONOMI ..ot II-16
2.2.2. Fokus Kesejahteraan Sosial ...........cccccvevniennienincnnieenen, Il-22
2.2.3. Fokus Seni Budaya dan Olahraga...........ccccoeevnierncnnineen. Il-26
2.3. Aspek Pelayanan UmUm..........ccooceninnicnneeessecseeenns I-27
2.3.1. Fokus Layanan Urusan Wajib...........ccccovevncnnicnnicncn, I-27
2.3.2. Fokus Layanan Urusan Pilihan..............cccccvecnnicnicnn. Il-48

i Lampiran RPJMD Kabupaten Ende Tahun 2014-2019



2.4. Aspek Daya Saing Daerah ... II-55

2.4.1. Fokus Kemampuan Ekonomi Daerah ...........cccocoevvvrnninnnnes II-55
2.4.2. Fokus Fasilitas Wilayah/Infrastruktur ............ccoooverninnicenn. II-57
2.4.3. Fokus IKIim Berinvestasi..........cocoveeeeernnniieesssssseseenas Il-61
2.4.4. Fokus Sumber Daya Manusia............cccoevreerrnienncinnceennns Il-61

BAB Il : GAMBARAN PENGELOLAAN KEUANGAN DAERAH

SERTA KERANGKA PENDANAAN..........ccooooiiniinienceeeceeeiens -1
3.1. Kinerja Keuangan Tahun 2009 — 2013.........cccccoeivvieivirnnnnerrnnns -1
3.1.1. Kinerja Pelaksanaan APBD .........cccccooveeevicicinnnsnsnns -1
3.1.2. Neraca DaeraN..........coccevcrnnicnnicececs e -6
3.2. Kebijakan Pengelolaan Keuangan
Tahun 2009 — 2013 ..o - 11
3.2.1. Proporsi Penggunaan Anggaran ..........c.ccoeeneenncenenenns - 11
3.2.2. Analisis Pembiayaan Daerah ...........ccccoceevivivicinnnnnnnnns l-12
3.3. Kerangka Pendanaan ...........ccccceceeiviiinninnnssee s I-14
3.3.1. Analisis Pengeluaran Periodik Wajib dan
Mengikat serta Prioritas Utama ............cccoovvnniinninnns l-14
3.3.2. Proyeksi Keuangan Daerah ............ccoovvninnicnniienens Ir-15
3.3.3. Penghitungan Kerangka Pendanaan ............ccccceovvninnnnee. I-16
3.4. Sinergi Keuangan Daerah dengan Sumber
Pendanaan Pembangunan Lainnya............cccoevevnienncinnininins l-18
BAB IV : ANALISIS ISU-ISU STRATEGIS ..........ccooiriiiiiriieneneeeieeeiseens V-1
4.1. Permasalahan Pembangunan ...........ccoevnenienncencieneenens V-1
4.2.1SU STrateIS ....vveerceireecirieiei s V-9
BAB V : VISI. MISI, TUJUAN DAN SASARAN .........ccccooommimiinnneineneeeeeseeeeeens V-1
5.1 VST 1t V-1
8.2, MIST e V-3
5.3. TUJUAN AN SASArAN ......cocevieieeirieiieeesee s V-5

i | Lampiran RPJMD Kabupaten Ende Tahun 2014-2019



BAB VI : STRATEGI DAN ARAH KEBIJAKAN PEMBANGUNAN DAERAH........... Vi-1

BAB VIl : KEBIJAKAN UMUM DAN PROGRAM

PEMBANGUNAN DAERAH ...........ocoviereeee e Vil -1
7.1. Kebijakan Umum Pembangunan Daerah

Kabupaten Ende Tahun 2014 — 2019 ........ccccoeveevvviecceees VIl -1
7.2. Program Pembangunan Daerah Kabupaten Ende

Tahun 2014 = 2019 ..o VII-5

7.2.1. Program pada setiap SKPD ........cccccovvvnicccneen e VIl -5

7.2.2. Program Pembangunan menurut Urusan Wajib
dan Urusan Pilihan per Masing-masing Misi Pembangunan
Kabupaten Ende
Tahun 2014-2019 ... VII-7

7.3. Program Unggulan Kabupaten Ende
Tahun 2014 = 2019 VIl - 49

BAB VIl : INDIKASI RENCANA PROGRAM PRIORITAS YANG

DISERTAI KEBUTUHAN PENDANAAN ..ot vill -1

BAB IX : PENETAPAN INDIKATOR KINERJA DAERAH ........cccoooooveeeecieeeeenn, IX-1
BAB X : PEDOMAN TRANSISI DAN KAIDAH PELAKSANAAN .........c.ccooovvin. X-1
10.1. Pedoman TranSiSi ......ueveeeeeeeeesiee st eee e eeesre s e e X-1

10.2. Kaidah PelakSanaan ..........co.ooeoeeeeeeeeeeeeeeeeee et X-1

BAB XI i PENUTUP ...ttt sttt e ettt s e e e saeanenneane s Xi-1

iv Lampiran RPJMD Kabupaten Ende Tahun 2014-2019



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Bagan Alir Hubungan Keterkaitan RPJMD dengan Dokumen
Perencanaan Lainnya ... -4

Gambar 2.1 Grafik Analisis Perbandingan Antar Waktu (Time Series)
Jumlah Penduduk Miskin dan Tingkat Kemiskinan
Kabupaten Ende Tahun 2003-2012..........ccccoveevrnirerecnsnnnns I1-20

Gambar 2.2 Grafik Indeks Kedalaman dan Keparahan Kemiskinan
Kabupaten Ende Tahun 2003-2012........cccccoeveiviiiiiirceecieienns I1-21

Gambar 7.1 Model Segitiga Pendekatan Membangun
Kabupaten ENGe ........cocvvurriiiccces s VI -1

Gambar 7.2 Model Segitiga Kemitraan Membangun
Kabupaten ENdE ........ccceeeiiiiirsssse e VIl -2

Gambar 7.3 Model Segitiga Kekuatan Bekerja Membangun
Kabupaten ENGE ........cccvvrriiieccesssssee e VII-3

v Lampiran RPJMD Kabupaten Ende Tahun 2014-2019



DAFTAR TABEL

Tabel 2.1 Kecamatan, Luas Wilayah, Jumlah desa/kelurahan dan
DUSUN/INGKUNGAN .....ocviieiiieese e -1

Tabel 2.2 Ketinggian Rata-Rata dari Permukaan Laut (dpl) dan
Persentase Luas Wilayah Menurut Ketinggian

Per KECAMALAN ... -3
Tabel 2.3 Kemiringan Tanah (Lereng) dirinci menurut Kecamatan

di Kabupaten ENde .......cccovveeeeeececcerrsee s -4
Tabel 2.4 Persentase Luas wilayah menurut Tekstur Tanah

per Kecamatan ... -5
Tabel 2.5 Daerah Aliran Sungai dan Mata Air di

Kabupaten ENCE .......cccovviiicccrsscecee e -6
Tabel 2.6 Penggunaan Lahan di Kabupaten Ende...........ccoovevninnrinininnnn. -7
Tabel 2.7 Zonasi Ancaman Gempa di Kabupaten Ende...........ccccoevvenirirvnnnee. I-10
Tabel 2.8 Wilayah Ancaman Tsunami/Gelombang Pasang

di Kabupaten ENde ......c.covvvieereesc s I-11
Tabel 2.9 Jumlah, Laju dan Proyeksi Pertumbuhan Penduduk..............c.c....... I-12
Tabel 2.10 Jumlah dan Kepadatan Penduduk per Kecamatan di

Kabupaten Ende Tahun (SP 2010)........cccorverirnnennnensceeneenns I-13
Tabel 2.11 Aspek yang mempengaruhi Kepadatan Penduduk

di Kabupaten Ende Tahun 2008 - 2011 ..., - 14
Tabel 2.12 Jumlah Penduduk Kabupaten Ende menurut

Kelompok Umur (Sensus Penduduk 2010).........cccoeerrinniininnnnnn. l-15
Tabel 2.13 Penduduk yang Bekerja (15 tahun ke atas)

menurut Lapangan Pekerjaan (2012) ........cccovvenieneninncnienis I1-16
Tabel 2.14 Nilai, Perkembangan dan Pertumbuhan PDRB

Kabupaten Ende Kurun waktu 2010 - 2012........cccoovvvninvririnnnnn. I-16
Tabel 2.15 Peranan Sektor Ekonomi Terhadap PDRB

kurun waktu 2009 - 2012 .........cevieieeece e l1-16
Tabel 2.16 Laju Pertumbuhan masing-masing Sektor Ekonomi

Kabupaten Ende 2008 - 2012.........cooereereccecs e, I-17

vi Lampiran RPJMD Kabupaten Ende Tahun 2014-2019



Tabel 2.17 Kontribusi PDRB ADHB masing-masing Kecamatan

kurun waktu 2008 - 2012 ........cceirrceeee e I-17
Tabel 2.18 PDRB Penggunaan Kabupaten Ende ADHB

Tahun 2010 - 2012 (Milyar RUpiah) .......cccooivninnescsecs l-18
Tabel 2.19 Rata-Rata PDRB dan Pendapatan Perkapita

Kabupaten Ende dan NTT Tahun 2008 - 2012.........ccccceevvvcvvevennee, I-19
Tabel 2.20 Inflasi Kota Ende Menurut Kelompok Pengeluaran

Tahun 2007 = 2012 ..o e I-19
Tabel 2.21 Jumlah Penduduk Miskin masing-masing

Kecamatan 2012 ........ccoviviiecerrscceeee s I1-20
Tabel 2.22 Indeks Pembangunan Manusia di

Kabupaten Ende 2010-2012 ... Il-22
Tabel 2.23 Angka Partisipasi Kasar dan Angka Partisipasi Murni

SD/MI, SMP/MTs, SMA/MA Tahun 2009 - 2013 ........ccccvvvverrinnnns Il-22
Tabel 2.24 Angka Putus Sekolah SD/MI, SMP/MTs,

SMA/IMA, SMK ... Il-23
Tabel 2.25 Persentase Penduduk Kabupaten Ende berumur

10 tahun keatas menurut ljazah Tertinggi..........ccoovevvcnniisninnn. Il-23
Tabel 2.26 Angka Kematian Bayi, Balita dan Ibu Melahirkan di

Kabupaten Ende 2008 - 2013........coovvvireeeeiereee e Il -24
Tabel 2.27 Prevalensi Balita Gizi Buruk di Kabupaten Ende

Tahun 2008 - 2013 ..o e l-24

Tabel 2.28 Tingkat Partisipasi Angkatan Kerja dan
Angka Pengangguran Terbuka di Kabupaten Ende

Tahun 2010 - 2012 ..o II-25
Tabel 2.29 Presentase Penduduk yang Bekerja (15 tahun ke atas)

menurut Lapangan Pekerjaan Tahun 2010 - 2012 ..........cccoeveeee. II-25
Tabel 2.30 Partisipasi Sekolah di Kabupaten Ende 2010 - 2012...........ccceuee. Il-27
Tabel 2.31 Ratio Guru Murid dan Ratio Murid-Sekolah

Tahun Ajaran 2012/2013 ..o Il-27
Tabel 2.32 Ruang Kelas Layak SD/MI, SMP/MTs, SMA/MA/SMK

Tahun 2009 - 2013 ... Il-28

vii Lampiran RPJMD Kabupaten Ende Tahun 2014-2019



Tabel 2.33 Persentase Guru Berkeahlian/Berkompoten

Tahun 2009 - 2013 ... Il-28
Tabel 2.34 Persentase Guru SD/MI, SMP/MTs, SMA/MA/SMK

yang Lulus Sertifikasi Tahun 2009 - 2013.........c.coovvieevneirieenes Il-28
Tabel 2.35 Angka Kelulusan di Kabupaten Ende

Tahun 2008 - 2013 ..o s Il-29
Tabel 2.36 Persentase Anak Putus Sekolah yang mengikuti

PaKet A, B, C ..o Il-29
Tabel 2.37 Standar, Jumlah dan Ratio Tenaga Kesehatan di

Kabupaten Ende Tahun 2013 ..., I1-30
Tabel 2.38 Capaian Indikator Layanan Urusan Kesehatan

Tahun 2009 - 2013 ... Il-34
Tabel 2.39 Perkembangan Kondisi Infrastruktur Jalan dan Irigasi

Tahun 2009 - 2013 ..o e Il-35
Tabel 2.40 Perkembangan Capaian Indikator Layanan Urusan

Perumahan Tahun 2009 - 2013 ..., Il-36
Tabel 2.41 Perkembangan Capaian Indikator Layanan Urusan

Perencanaan Tahun 2009 - 2013 ..o, l-36
Tabel 2.42 Perkembangan Capaian Indikator Layanan Urusan

Perhubungan Tahun 2009 - 2013 ... l-37
Tabel 2.43 Perkembangan Capaian Indikator Layanan Urusan

Lingkungan Hidup Tahun 2009 - 2013........cccovrnieerrrrreeieeen, I1-38
Tabel 2.44 Perkembangan Capaian Indikator Layanan Urusan

Kependudukan dan Capil Tahun 2009 - 2013 .........ccccovvvvcerennnn, -39
Tabel 2.45 Perkembangan Capaian Indikator Layanan Urusan

Pemberdayaan Perempuan Tahun 2013..........ccooverninnnivninnn. Il -40
Tabel 2.46 Perkembangan Capaian Indikator Layanan

Urusan KBKS Tahun 2009 - 2013 .........cccovievereeree e Il-40
Tabel 2.47 Perkembangan Capaian Indikator Layanan

Urusan Sosial Tahun 2009 - 2013 ........cccoceevirircesssseeee e, [l -41
Tabel 2.48 Perkembangan Capaian Indikator Layanan Urusan

Tenaga Kerja Tahun 2009 - 2013..........covienicee e [1-42

viii Lampiran RPJMD Kabupaten Ende Tahun 2014-2019



Tabel 2.49 Perkembangan Capaian Indikator Layanan Urusan
Koperasi dan UMKM Tahun 2009 - 2013 .........c.cooeveeeivicccvcrenen, I1-42

Tabel 2.50 Perkembangan Capaian Indikator Layanan Urusan
Penanaman Modal Tahun 2009 - 2013 ... II-43

Tabel 2.51 Perkembangan Capaian Indikator Layanan Urusan
Pemerintahan Umum Tahun 2009 - 2013.........ccoviieiiiccieiciena, I1-43

Tabel 2.52 Perkembangan Capaian Indikator Layanan Urusan
Ketahanan Pangan Tahun 2009 - 2013.........c.ocevenninnnecnenn. l-46

Tabel 2.53 Perkembangan Capaian Indikator Layanan Urusan
Pemberdayaan Masyarakat dan Desa

Tahun 2009 - 2013 ... e Il-47
Tabel 2.54 Produktifitas Pangan di Kabupaten Ende

Tahun 2009 - 2013 ... e Il-48
Tabel 2.55 Perkembangan Jenis Usaha Ternak Sapi Potong

Tahun 2009 - 2013 ... e Il-48
Tabel 2.56 Perkembangan Jenis Usaha Ternak Kecil

Tahun 2009 - 2013 ... e Il-49
Tabel 2.57 Perkembangan Jenis Usaha Ungas

Tahun 2009 - 2013 ..o e Il-49
Tabel 2.58 Jenis Komoditi, Luas dan Produksi Tanaman

Perkebunan Tahun 2010 - 2012 ........coooveeerieccecs e, I1-50
Tabel 2.59 Hasil Hutan Non HPH dan ikutan di Kabupaten Ende

2009-20T1 . Il-51
Tabel 2.60 Perkembangan Indikator Layanan Urusan Perikanan

dan Kelautan Tahun 2009 - 2013 ... I1-54
Tabel 2.61 Rata-rata Perkapita per bulan (RP) di Kabupaten Ende

Tahun 2009 - 2011 ..o e Il - 56
Tabel 2.62 Produktifitas Daerah Keadaan Tahun 2012...........cccccevvvcicecnnen, Il-56
Tabel 2.63 Jenis dan Jumlah Angkutan Darat di Kabupaten Ende..................... Il-57

Tabel 2.64 Persentase Rumah Tangga menurut kepemilikan
sarana komunikasi Tahun 2010 - 2012..........cccovvrcvncncs II-58

ix Lampiran RPJMD Kabupaten Ende Tahun 2014-2019



Tabel 2.65 Persentase Rumah Tangga yang mengakses Internet

Tahun 2007 - 2009 ........cvveiererreireeseee s Il-58
Tabel 2.66 Jumlah Peminjam Menurut Sektor pada Bank di

Kabupaten Ende Tahun 2009 - 2012........cccccovviveveenrrrreeeeeeenn, I1-59
Tabel 2.67 Besarnya Pinjaman Menurut Sektor pada Bank di

Kabupaten Ende Tahun 2009 - 2012........ccccevvvivevecereresecveeenen, I1-59
Tabel 2.68 Jumlah Nasabah pada Bank Menurut Jenis Pinjaman

Tahun 2009 - 2012 ... Il-60
Tabel 2.69 Besarnya Simpanan pada Bank Menurut Jenis Pinjaman

Tahun 2009 - 2012 ..o Il - 60
Tabel 2.70 Jumlah Restoran dan Rumah Makan

Tahun 2008 - 2012 ..o e Il - 60
Tabel 2.71 Persentase penduduk Kabupaten Ende 10 tahun

ke atas menurut ljazah tertinggi..........cocoevivnennienceeene Il-62
Tabel 2.72 Ratio Beban Ketergantungan di Kabupaten Ende

Tahun 2009 - 2012 ... Il-63
Tabel 3.1 Realisasi Pendapatan Daerah Kabupaten Ende

TA 2010 - 2014 ..o -1
Tabel 3.2 Proporsi Sumber Pendapatan Daerah 2009 - 2013.............ccccucv..... -3
Tabel 3.3 Kinerja Realisasi Pendapatan 2009 - 2013.........ccccocovvvvececinnnnns -3
Tabel 3.4 Persentase Realisasi Belanja Daerah Kabupaten Ende

Tahun 2009-2013 ......ooveiiceiceeee e -4
Tabel 3.5 Rata-Rata Pertumbuhan Realisasi Belanja

Tidak LangSUNG .....ccvvuieiiriiriieiseiseees e -5
Tabel 3.6 Neraca Daerah Kabupaten Ende 2009 - 2013........ccooevviivinennen. -7
Tabel 3.7 Ratio Likuiditas, Solvabilitas dan Ratio Aktivitas Neraca Keuangan

Pemerintah Kabupaten Ende

Tahun 2009 - 2014 ..o e l-10
Tabel 3.8 Proporsi Belanja Pemenuhan Kebutuhan Aparatur.............ccc........ ln-11
Tabel 3.9 Proporsi Belanja Aparatur Kabupaten Ende

Tahun 2009 - 2013 ... e - 11
Tabel 3.10 Defisit riil kabupaten Ende 2009 - 2013.........ccooovvrievncnnerrnnn, l-12

x| Lampiran RPJMD Kabupaten Ende Tahun 2014-2019



Tabel 3.11 Gambaran Defisit Riil dan Komponen Penutup

Defisit Riil Kabupaten Ende 2009 - 2013..........ccooeveeeivvcccvcvenen, l-13
Tabel 3.12 Realisasi Sisa Lebih Perhitungan Anggaran
Kabupaten Ende Tahun 2009 - 2014..........ccoovieeniericesieeeeee, -13

Tabel 3.13 Pengeluaran Periodik Wajib dan Mengikat serta
Prioritas Utama di Kabupaten Ende

Tahun 2009 - 2013 ... l-14
Tabel 3.14 Proyeksi Pendapatan Daerah di Kabupaten Ende

Tahun 2015 - 2019 ... l-15
Tabel 3.15 Proyeksi Pengeluaran Periodik Wajib dan Mengikat

serta Prioritas Utama 2015 - 2019 ... l-16

Tabel 3.16 Proyeksi Kapasitas Kapasitas Riil Kemampuan
Keuangan Daerah Untuk Membiayai Pembangunan

Daerah Tahun 2014 - 2019......uciieeeeeeecee et ln-17
Tabel 3.17 Rencana Penggunaan Kapasitas Riil Keuangan

Daerah Kabupaten Ende tahun 2015 -2019......ccoovvvivieiiicrcvcicienne, l-18
Tabel 3.18 Program CSR yang telah disepakati............ccccovvnivnninninnnnn. l-20
Tabel 4.1 Identifikasi Isu Strategis Global, Nasional dan

PrOVINSI NTT ..ottt s V-9
Tabel 5.1 Keterkaitan Visi dan Misi Pembangunan

Kabupaten ENCE ... V-3
Tabel 5.2 Keterkaitan Misi 2014-2019 dengan Arahan RPJPD

20052025 ... V-4
Tabel 5.3 Keterkaitan Antara Visi, Misi, Tujuan, dan Sasaran ...............c......... V-5
Tabel 6.1 Keterkaitan Misi Pertama, Tujuan, Sasaran, Strategi

dan Arah KebijaKan ... VI-2
Tabel 6.2 Keterkaitan Misi Kedua, Tujuan, Sasaran, Strategi dan

Arah Kebijakan ... VI-3
Tabel 6.3 Keterkaitan Misi Ketiga, Tujuan, Sasaran, Strategi dan

Arah KebijaKan ..o VI-6
Tabel 6.4 Keterkaitan Misi Keempat, Tujuan, Sasaran, Strategi dan

Arah Kebijakan ... VI-10

Xi Lampiran RPJMD Kabupaten Ende Tahun 2014-2019



Tabel 6.5

Tabel 7.1

Tabel 7.2
Tabel 8.1

Tabel 9.1

Keterkaitan Misi Kelima, Tujuan, Sasaran, Strategi

dan Arah Kebijakan ............ccocceeeiiicccc s VI-12
Kebijakan Umum dan Program Pembangunan

DAEIAN .. VIl -12
Kebijakan Umum dan Program Unggulan Daerah...............ccccooneeee. VII - 32
Indikasi Rencana Program Prioritas yang disertai

Kebutuhan Pendanaan ... VIl -2
Penetapan Indikator Kinerja RPJMD Kabupaten Ende

Tahun 2014-2019 ..o e IX-3

Xii

Lampiran RPJMD Kabupaten Ende Tahun 2014-2019



