BAB V
VISI, MISI, TUJUAN DAN SASARAN
5.1 Visi
Undang-undang Nomor 25 tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional menjelaskan bahwa visi adalah rumusan umum mengenai keadaan yang diinginkan pada akhir periode perencanaan. Sebagai sebuah dokumen perencanaan jangka menengah daerah yang merupakan sebuah rangkaian dokumen perencanaan daerah bersama-sama dengan Rencana Pembangunan Jangka Panjang Daerah (RPJPD) Kota Tual tahun 2005-2025, maka visi di dalam RPJMD Kota Tual tahun 2013-2018 haruslah memiliki keterkaitan terhadap pencapaian visi RPJPD Kota Tual tahun 2005-2025. Sebagaimana telah disebutkan di dalam RPJPD Kota Tual tahun 2005-2025 bahwa visi jangka panjang Kota Tual adalah untuk “Mewujudkan Kota Tual Sebagai Kota Kepulauan yang Aman, Berbudaya, Berdaya Saing, Sejahtera, dan Berkelanjutan” serta memperhatikan visi dan misi Walikota dan Wakil WaliKota Tual periode 2014-2018 selama masa kampanye, maka dengan ini dirumuskan Visi Pembangunan Kota Tual tahun 2014-2018 adalah:


“Terwujudnya Kota Tual yang mandiri, aman, tertib, religius, ekonomi kerakyatan dan nasionalis (MAREN) pada tahun 2018 berbasis potensi sumber daya manusia, perikanan dan kelautan”


Dimana di dalam Visi Pembangunan Kota Tual di atas, terdapat lima komponen gambaran Kota Tual di akhir masa kurun waktu 2014-2018, yaitu:


· Mandiri:
Kemandirian dalam pengelolaan daerah dimaknai sebagai sikap dan tindakan Pemerintah Daerah dalam rangka mengelola potensi sumberdaya alam dan buatan yang didukung oleh kemampuan sumberdaya manusia, energi, infrastruktur dan pelayanan publik.
Kemandirian bagi masyarakat dimaknai sebagai sikap dan kodisi yang mampu memenuhi kebutuhannya untuk lebih maju dengan mengandalkan kemampuan dan kekuatan sendiri, terutama dalam jiwa kewirausahaan.
· Aman Tertib:
Aman diarahkan pada peningkatan keamanan dan ketertiban masyarakat melalui penegakan hukum yang berkeadilan tanpa memandang kedudukan, pangkat, jabatan seseorang serta tersiptanya penghormatan pada hak-hak asasi manusia (human right).
Tertib diarahkan pada makin meningkatnya tingkat kepatuhan masyarakat terhadap berbagai regulasi dan aturan hukum tanpa meninggalkan daya kritis dan partisipatif dari masyarakat.
· Religius:
Religius dimaknai sebagai kondisi masyarakat yang senantiasa menerapkan nilai-nilai agama dalam kehidupan sehari-hari untuk meningkatkan kualitas keimanan dan ketaqwaan terhadap Tuhan Yang Maha Esa dan berkembangnya akhlak mulia/berbudi luhur yang berdampak pada terciptanya keamanan dan produktivitas tinggi.
· Ekonomi Kerakyatan:
Ekonomi kerakyatan yang identik dengan Ekonomi Pancasila, yaitu ekonomi yang digerakkan berdasarkan prinsip optimalisasi pemanfaatan sumberdaya alam, sumberdaya teknologi, sumberdaya permodalan, sumberdaya manusia (pelaksana dan pakar) yang ada untuk sebesar-besarnya kepentingan rakyat banyak dengan ber-asaskan keadilan sosial
· Nasionalisme
Nasionalisme diarahkan untuk memperkuat serta menumbuhkembangkan semangat wawasan kebangsaan dengan terus menggali budaya–budaya luhur dalam rangka mempertahankan bingkai NKRI.
Selanjutnya agar Visi Pembangunan Kota Tual tahun 2014-2018 dapat tercapai sesuai dengan harapan besar seluruh masyarakat Kota Tual, dibutuhkan serangkaian misi sebagai langkah-langkah untuk mengejawantahkan visi tersebut.

5.2 Misi
Undang-undang No. 25 tahun 2004 tentang Sistem Perencanan Pembangunan Nasional menjelaskan bahwa misi adalah rumusan umum mengenai upaya-upaya yang akan dilaksanakan untuk mewujudkan visi. Oleh karena itu, sebuah visi belumlah sempurna tanpa serangkaian misi yang berfungsi sebagai upaya dalam pewujudan visi tersebut. Sebagai sebuah cita-cita dan gambaran kondisi masa depan Kota Tual pada akhir periode pembangunan lima tahun ke depan, Visi Pembangunan Kota Tual tahun 2014-2018 haruslah didukung oleh serangkaian Misi Pembangunan Kota Tual tahun 2014-2018. Untuk itu dengan melihat seluruh aspek pembangunan yang dibutuhkan oleh Kota Tual dan dengan memperhatikan langka-langkah yang harus dilakukan untuk mencapai Visi Pembangunan Kota Tual tahun 2014-2018, berikut ini adalah Misi Pembangunan Kota Tual tahun  2014-2018:
1. Mewujudkan pemahaman dan pengamalan nilai-nilai agama, adat-istiadat dan budaya;
2. Mewujudkan pemerintahan good governance (tata kelola pemerintahan yang baik), clean government (pemerintah yang bersih), berkeadilan, dan demokratis;
3. Menegakkan supremasi hukum dan Hak Asasi Manusia;
4. Mewujudkan lingkungan yang aman, tertib dan damai;
5. Meningkatkan ketersediaan dan kualitas infrastruktur daerah;
6. Mewujudkan sumberdaya manusia yang produktif dan berdaya saing;
7. Meningkatkan pertumbuhan ekonomi kerakyatan dengan berbasis pada sektor perikanan-kelautan dan pemberdayaan masyarakat pesisir;
8. Meningkatkan kualitas dan fungsi lingkungan hidup, serta pengelolaan sumberdaya alam yang berkelanjutan.
Hubungan keterkaitan di dalam Visi dan Misi Pembangunan Kota Tual tahun 2014-2018 menjadi tulang punggung pembangunan Kota Tual selama lima tahun ke depan. Bertolak dari Visi dan Misi Pembangunan Kota Tual inilah kemudian dapat dirumuskan tujuan dan sasaran pembangunan Kota Tual dalam jangka menengah. 
Disamping itu, diperlukan hubungan keterkaitan antara Visi, Misi dan Isu Strategis Kota Tual sehingga rangkaian Visi dan Misi Pembangunan Kota Tual menjadi langkah nyata dalam penanganan isu-isu strategis Kota Tual selama lima tahun ke depan. Keterkaitan antara Visi, Misi dan Isu Strategis Pembangunan Kota Tual periode 2014-2018 ditampilkan di dalam Tabel 5.1.




Tabel 5.1
Keterkaitan antara Visi, Misi dan Isu Strategis Kota Tual
Periode 2014-2018
	Visi
	Misi
	Isu Strategis

	Terwujudnya Kota Tual yang mandiri, aman, tertib, religius, ekonomi kerakyatan dan nasionalis (MAREN) pada tahun 2018 berbasis potensi sumber daya manusia, perikanan dan kelautan
	Misi I
	Kehidupan Beragama

	
	Misi II
	Aparatur

	
	Misi III
	Hukum

	
	Misi IV
	Keamanan dan Ketertiban

	
	Misi V
	Sarana dan Prasarana 

	
	
	Penataan Ruang

	
	Misi VI
	Kualitas SDM

	
	
	Pendidikan 

	
	
	Kesehatan

	
	Misi VII
	Perekonomian

	
	
	Ketenagakerjaan

	
	Misi VIII
	Sumber Daya Alam dan Lingkungan Hidup




5.3 Tujuan dan Sasaran
Tujuan dan Sasaran Pembangunan adalah tahap perumusan sasaran strategis yang menunjukkan tingkat prioritas tertinggi dalam perencanaan pembangunan jangka menengah daerah yang selanjutnya akan menjadi dasar penyusunan arsitektur kinerja pembangunan daerah secara keseluruhan. Tujuan dan sasaran merupakan salah satu tahap perencanaan kebijakan yang krusial dalam menerjemahkan Visi dan Misi Pembangunan Kota Tual periode 2014-2018 ke dalam langkah-langkah operasional. 
Tujuan adalah pernyataan-pernyataan tentang hal-hal yang perlu dilakukan untuk mencapai visi, melaksanakan misi dengan menjawab isu strategis daerahdan permasalahan pembangunan daerah. Rumusan tujuan dan sasaran merupakan dasar dalam menyusun pilihan-pilihan strategi pembangunan dan sarana untuk mengevaluasi pilihan tersebut.
Tujuan Pembangunan dirumuskan dari penjelasan Visi dan Misi Pembangunan Kota Tual periode 2014-2018 yang kemudian dijabarkan ke dalam standar kinerja yang harus dicapai pada Sasaran Pembangunan. Dengan memperhartikan penjelasan Visi dan Misi Pembangunan Kota Tual periode 2014-2018, maka Tujuan Pembangunan Kota Tual dirumuskan sebagai berikut: 
1. Tujuan Misi I:
“Mewujudkan masyarakat yang agamis dan berbudaya”, dengan sasaran sebagai berikut:
· Berkembangnya penerapan nilai budaya dan  kerukunan hidup umat beragama
2. Tujuan Misi II:
“Melaksanakan tata kelola pemerintahan yang baik dan reformasi birokrasi”, dengan sasaran sebagai berikut:
· Meningkatnya kualitas pelayanan publik
3. Tujuan Misi III:
“Melaksanakan penegakan hukum secara adil dan merata”, dengan sasaran sebagai berikut:
· Terlaksananya penegakan hukum (law enforcement) secara adil dan merata
4. Tujuan Misi IV:
“Mewujudkan kehidupan masyarakat yang aman, tertib dan damai”, dengan sasaran sebagai berikut:
· Terwujudnya kehidupan masyarakat yang aman, tertib dan damai
5. Tujuan Misi V:
“Memenuhi kebutuhan sarana dan prasarana daerah”, dengan sasaran sebagai berikut:
· Terpenuhinya kebutuhan sarana dan prasarana daerah
6. Tujuan Misi VI:
“Meningkatkan kualitas sumber daya manusia Kota Tual”, dengan sasaran sebagai berikut:
· Tercapainya kualitas sumber daya manusia Kota Tual yang produktif dan berdaya saing tinggi
7. Tujuan Misi VII:
“Mencapai pertumbuhan ekonomi yang berbasis sektor perikanan-kelautan dengan memberdayakan masyarakat pesisir”, dengan sasaran sebagai berikut:
· Terciptanya perekonomian rakyat yang berbasis pada sektor perikanan-kelautan
· Meningkatnya daya saing ekonomi masyarakat pesisir
8. Tujuan Misi VIII:
“Melaksanakan pelestarian lingkungan hidup dan pembangunan berkelanjutan”, dengan sasaran sebagai berikut:
· Meningkatnya kualitas lingkungan  hidup
· Terlaksananya pengolahan sumberdaya alam yang ramah lingkungan




Tabel 5.2
Keterkaitan antara Visi, Misi, Tujuan dan Sasaran Pembangunan Kota Tual periode 2014-2018

	Visi
	Misi
	Tujuan
	Sasaran
	Indikator Sasaran

	Terwujudnya Kota Tual yang mandiri, aman, tertib, religius, ekonomi kerakyatan dan nasionalis pada tahun 2018 berbasis potensi sumber daya manusia, perikanan dan kelautan
	Misi I:
Mewujudkan pemahaman dan pengamalan nilai-nilai agama, adat-istiadat dan budaya
	Mewujudkan masyarakat yang agamis dan berbudaya
	Berkembangnya penerapan nilai budaya dan  kerukunan hidup umat beragama
	Kasus Konflik Antar Umat Beragama

	
	Misi II:
Mewujudkan pemerintahan good governance (tata kelola pemerintahan yang baik), clean government (pemerintah yang bersih), berkeadilan, dan demokratis
	Melaksanakan tata kelola pemerintahan yang baik dan reformasi birokrasi
	Meningkatnya kualitas pelayanan public
	Opini hasil audit keuangan pemerintahan daerah (WTP/WDP)

	
	
	
	
	Penilaian akuntabilitas instansi pemerintahan (LAKIP)

	
	
	
	
	Jumlah hari mendapat izin

	
	Misi III:
Menegakkan supremasi hukum dan Hak Asasi Manusia
	Melaksanakan penegakan hukum secara adil dan merata
	Terlaksananya penegakan hukum (law enforcement) secara adil dan merata
	Laporan Pelanggaran Hukum Tertangani

	
	Misi IV:
Mewujudkan lingkungan yang aman, tertib dan damai
	Mewujudkan kehidupan masyarakat yang aman, tertib dan damai
	Terwujudnya kehidupan masyarakat yang aman, tertib dan damai
	Angka Kriminalitas

	
	Misi V:
Meningkatkan ketersediaan dan kualitas infrastruktur daerah
	Memenuhi kebutuhan sarana dan prasarana daerah
	Terpenuhinya kebutuhan sarana dan prasarana daerah
	Panjang Jalan Dalam Kondisi Baik

	
	
	
	
	Rasio Elektrifikasi

	
	
	
	
	Rumah Tangga Pengguna Air Bersih

	
	
	
	
	Rasio Jaringan Irigasi

	
	
	
	
	Rumah Tinggal Bersanitasi

	
	
	
	
	Rasio Rumah Layak Huni

	
	
	
	
	Rasio Permukiman Layak Huni

	
	Misi VI:
Mewujudkan sumberdaya manusia yang produktif dan berdaya saing
	Meningkatkan kualitas sumber daya manusia Kota Tual
	Tercapainya kualitas sumber daya manusia Kota Tual yang produktif dan berdaya saing tinggi 
	IPM

	
	
	
	
	Rata-rata Lama Sekolah

	
	
	
	
	Rasio Buta Huruf

	
	
	
	
	Angka Harapan Hidup

	
	
	
	
	AKI-AKB

	
	
	
	
	Prevalensi Balita Gizi Buruk

	
	Misi VII:
Meningkatkan pertumbuhan ekonomi kerakyatan dengan berbasis pada sektor perikanan-kelautan dan pemberdayaan masyarakat pesisir
	Mencapai pertumbuhan ekonomi yang berbasis sektor perikanan-kelautan dengan memberdayakan masyarakat pesisir
	Terciptanya perekonomian rakyat yang berbasis pada sektor perikanan-kelautan
	PDRB sektor Pertanian Subsektor Perikanan

	
	
	
	
	Angka Penduduk Miskin

	
	
	
	
	Angka Pengangguran

	
	
	
	
	Pertumbuhan Ekonomi

	
	
	
	Meningkatnya daya saing ekonomi masyarakat pesisir
	Indeks Gini

	
	Misi VIII:
Meningkatkan kualitas dan fungsi lingkungan hidup, serta pengelolaan sumberdaya alam yang berkelanjutan
	Melaksanakan pelestarian lingkungan hidup dan pembangunan berkelanjutan
	Meningkatnya kualitas lingkungan  hidup
	Indeks Kualitas Lingkungan Hidup 

	
	
	
	Terlaksananya pengolahan sumberdaya alam yang ramah lingkungan
	Rasio Ruang Terbuka Hijau


Perumusan Visi, Misi, Tujuan dan Sasaran Pembangunan Kota Tual periode 2014-2018 merupakan sebuah jalan (pathway) yang memiliki keterkaitan dengan 9 Isu Strategis Pembangunan Kota Tual. Dimana 9 Isu Strategis Pembangunan Kota Tual sebagai hulu dari perencanaan strategis pembangunan Kota Tual untuk kemudian menjadi titik tolak pelaksanaan pembangunan Kota Tual yang dijabarkan dalam Visi, Misi, Tujuan dan Sasaran Pembanguan Kota Tual periode 2014-2018. Keterkaitan antara 9 Isu Strategis dan perencanaan strategis pembangunan Kota Tual dalam Visi, Misi, Tujuan dan Sasaran Pembangunan dijabarkan di dalam Tabel 5.2
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